
Er l ä u t e r u n g e n  de r  Ex p e r t I n n e n g r u p p e  Sta n d  13.3.2006

„ D e z e n t r a l e  N a c h h a l t i g k e i t s s t r a t e g i e n  u n d  L A  21“

Erläuterungen
de r  Ex p e r t I n n e n g r u p p e  „ D e z e n t r a l e  Na c h h a l t i g k e i t s s t r a t e g i e n  un d  L A  21“  zu m

Pos i t i o n s p a p i e r  Bete i l i g u n g  im  Sin n e  de r  "Gem e i n s a m e n  Er k l ä r u n g  zu r  Lo k a l e n

A g e n d a  21  in  Ös t e r r e i c h "

Einleitung

"Bete i l i g u n g "  is t  ei n  wes e n t l i c h e s  Me r k m a l  ei n es  f u n k t i o n i e r e n d e n  L A  21  Pr o z e s s e s

u n d  w u r d e  da h e r  in  de r  "Gem e i n s a m e n  Er k l ä r u n g  zu r  Lo k a l e n  A g e n d a  21  in

Ös t e r r e i c h "  als  ei n e  zen t r a l e  A n f o r d e r u n g  an  d i e  L A  21  vo n  de r  La n d e s u m w e l t r e f e r e n t e n-  

ko n f e r e n z  besc h l o s s e n .  Vo n  de n  Na c h h a l t i g k o o r d i n a t o r I n n e n  ha t  d i e  Ex p e r t I n n e n g r u p p e  

„ D e z e n t r a l e  Na c h h a l t i g k e i t s s t r a t e g i e n  un d  L A  21“  de n  A u f t r a g  er h a l t e n ,  de n  Beg r i f f  

"Bete i l i g u n g "  im  Sin n e  de r  "Gem e i n s a m e n  Er k l ä r u n g  zu r  Lo k a l e n  A g e n d a  21  in  

Ös t e r r e i c h "  zu  ko n k r e t i s i e r e n ,  u m  da m i t  Be te i l i g u n g  auc h  als  nac h v o l l z i e h b a r e s  

Q u a l i t ä t s m e r k m a l  f ü r  L A  21  Pr o z e s s e  he r a n z i e h e n  zu  kö n n e n  (und  da m i t  auc h  L A  21  – 

Pr o z e s s e  vo n  an d e r e n  Pr o z e s s e n  un d  In i t i a t i v e n  au f  lo k a l e r  u n d  reg i o n a l e r  Ebe n e  

u n t e r s c h e i d b a r  zu  ma c h e n).  Im  ko n k r e t e n  w u r d e  d i e  A G  D N S  au f g e f o r d e r t ,

� ei n  Pap i e r  zu  en t w i c k e l n ,  das  als  G r u n d k o n s e n s  nac h  in n e n  w i r k e n  so l l .

� ei n  (stra t e g i s c h e s)  nac h  auße n  ge r i c h t e t e s  Pos i t i o n s p a p i e r  zu  "Bete i l i g u n g "  zu

fo r m u l i e r e n .

� da r a u f  au f b a u e n d  ei n e n  Besc h l u s s v o r s c h l a g  f ü r  d i e  Na c h h a l t i g k e i t s k o o r d i n a t o r I n n e n  

bz w .  La n d e s u m w e l t r e f e r e n t e n k o n f e r e n z  vo r z u s c h l a g e n .

Beteiligung in der "Gemeinsamen Erklärung zur Lokalen Agenda 21 in Österreich"

Bete i l i g u n g  ste h t  übe r  al l e n  Z i e l e n  Me r k m a l e n  un d  He r a n g e h e n s w e i s e n  zu r  L A  21.

Ex p l i z i t  er w ä h n t  w i r d  Bete i l i g u n g  u n t e r  fo l g e n d e n  Pu n k t e n :

W a s  sin d  d i e  Z i e l e  ei n e r  Lo k a l e n  A g e n d a  21?

Pu n k t  2.4: Setz e n  w i c h t i g e r  Im p u l s e  im  Si n n e  d i r e k t e r  De m o k r a t i e  d u r c h  Ei n b e z i e h u n g  

b re i t e r  Be v ö l k e r u n g s s c h i c h t e n  (geste i g e r t e s  Bü r g e r e n g a g e m e n t ,  Fö r d e r u n g  de r  

Ei g e n v e r a n t w o r t l i c h k e i t  fü r  de n  Leb e n s r a u m ,  Er h ö h u n g  de r  I de n t i f i k a t i o n  m i t  de m  

Leb e n s u m f e l d).

W e r  w i r d  d u r c h  d i e  Lo k a l e  A g e n d a  21  ang e s p r o c h e n?

Gesa m t e r  Pu n k t  3

Wa s  ze i c h n e t  d i e  Lo k a l e  A g e n d a  21  aus?

Pu n k t  4.5.: D i e  Lo k a l e  A g e n d a  21  is t  ei n  öf f e n t l i c h e r  un d  t ra n s p a r e n t e r  Pr o z e s s,  de r  au f  
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ak t i v e m  Bü r g e r I n n e n e n g a g e m e n t  be r u h t .

W i e  lä u f t  ei n  Lo k a l e r  A g e n d a  21-Pr o z e s s  ab?

Pu n k t  5.4: De r  Lo k a l e  A g e n d a  21-Pr o z e s s  er f o l g t  u n t e r  b re i t e r  Be te i l i g u n g  un d

A k t i v i e r u n g  de r  Be v ö l k e r u n g  un d  ve r b i n d e t  To p- do w n  m i t  Bo t t o m- u p  St r a t e g i e n .

Pu n k t  5.7.: De r  Lo k a l e  A g e n d a  21-Pr o z e s s  set z t  au f  Ö f f e n t l i c h k e i t s a r b e i t  zu r

A k t i v i e r u n g  u n d  M o t i v i e r u n g  de r  M e n s c h e n .

W a s  ka n n  d i e  Lo k a l e  A g e n d a  21  le is t e n?

Pu n k t  6.1.:  Es  ge l i n g t  Be v ö l k e r u n g s g r u p p e n  anz u s p r e c h e n  u n d  zu  be te i l i g e n ,  d i e

b is h e r  abse i t s  de r  Ge m e i n d e- /Sta d t- /Reg i o n a l e n t w i c k l u n g  sta n d e n

Wa s  sic h e r t  de n  Er f o l g  ei n es  Lo k a l e n  A g e n d a  21-Pr o z e s s e s?

Pu n k t  8.4.: la u f e n d  ne u e  Pr o j e k t e  u n d  ei n e  A u s w e i t u n g  des  K r e i s e s  de r  M i t w i r k e n d e n

Pu n k t  8.9.: b re i t e  Be te i l i g u n g  ve r s c h i e d e n e r  Be v ö l k e r u n g s s c h i c h t e n

Ausgangspunkt der Überlegungen der AG DNS

Bete i l i g u n g  is t  k l a r e r w e i s e  auc h  be r e i t s  v i e l d i s k u t i e r t  u n d  w i s s e n s c h a f t l i c h  be le u c h t e t .  

M a g .  Jose f  Ta u c h e r  ha t  aus  de n  vo r h a n d e n e n  w i s s e n s c h a f t l i c h e n  D i s k u r s e n  u n d  

Ü b e r l e g u n g e n  ei ne n  In p u t  zus a m m e n g e s t e l l t ,  de r  als  gem e i n s a m e  A u s g a n g s s i t u a t i o n  fü r  

d i e  D i s k u s s i o n  ge d a c h t  is t  (vgl.  da z u  "Sta d t e n t w i c k l u n g  u n d  Pa r t i z i p a t i o n "  vo n  M.  

L ü t t r i n g h a u s ,  St i f t u n g  M i t a r b e i t ,  2000  so w i e  "Un t e r l a g e n  zu  STEP  05" Ve r a n s t a l t u n g :  

Sta d t e n t w i c k l u n g  u n d  Pa r t i z i p a t i o n  vo n  M a r t i n  Scha u r h o f e r  2004).

Bo t t o m  u p  – To p  Do w n

We n n  w i r  vo n  Be te i l i g u n g  sp r e c h e n ,  u n t e r s c h e i d e n  w i r  Fo r m e n  de r  Pa r t i z i p a t i o n  d i e

fo r m a l i s i e r t  ode r  in f o r m e l l  ab l a u f e n .

Fo r m e n  de r  Pa r t i z i p a t i o n :

� I n f o r m a t i o n ,  ak t i v e  In f o r m a t i o n s a n e i g n u n g

� Bü r g e r I n n e n b e f r a g u n g e n  (Kons u l t a t i o n),  M i t s p r a c h e

� M i t g e s t a l t u n g ,  M i t w i r k e n

� M i t e n t s c h e i d e n

� Sel bs t v e r w a l t u n g

A l l e  fü n f  St u f e n  de r  Bete i l i g u n g  kö n n e n  ebe n s o  in  To p  Do w n  so w i e  in  Bo t t o m  u p
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Ve r f a h r e n  au f t r e t e n  u n d  un t e r  Ei n b e z i e h u n g  de r  Bü r g e r I n n e n  an ge w e n d e t  we r d e n .

Be i  ke i n e r  Fo r m  de r  Be te i l i g u n g  geh t  es  da r u m  de r  re p r ä s e n t a t i v e n  Po l i t i k  das  

En t s c h e i d u n g s r e c h t  zu  besc h n e i d e n ,  ode r  de r  Ve r w a l t u n g  das  Fac h w i s s e n  abz u s p r e c h e n .  

Es  geh t  da r u m ,  ei n e n  D i a l o g  z w i s c h e n  de n  je w e i l s  wes e n t l i c h e n  A k t e u r I n n e n  zu  in i t i i e r e n  

u n d  das  W i s s e n  un d  d i e  Ress o u r c e n  de r  Bü r g e r I n n e n  in  d i e  Ges t a l t u n g  de r  Ko m m u n e  

ei n z u b e z i e h e n .  Es  so l l  ei n e  W i n- W i n  Si t u a t i o n  he r g e s t e l l t  w e r d e n ,  d i e  ei n e n  nac h h a l t i g e n  

Pr o z e s s  fü r  al l e  be te i l i g t e n  A k t e u r I n n e n  zu m  Z i e l  ha t.

fo r m a l i s i e r t e  Ve r f a h r e n :

U n t e r  d i e s e n  si n d  al l e  Ve r f a h r e n  zu  ve r s t e h e n ,  d i e  vo n  Po l i t i k  u n d  Ve r w a l t u n g

aus g e h e n  un d  w o  Bü r g e r I n n e n  in  ei n e m  bes t i m m t e n  Ra h m e n  in f o r m i e r t  u n d  be f r a g t

(Kons u l t a t i o n)  we r d e n ,  in  sel t e n e n  Fä l l e n  auc h  zu r  M i t a r b e i t  u n d  M i t e n t s c h e i d u n g

au f g e f o r d e r t  we r d e n  (rech t l i c h  f i x i e r t e  Ve r f a h r e n).

Be i s p i e l e  da f ü r  sin d :

� Bü r g e r I n n e n v e r s a m m l u n g  (z.B. lt.  Sta d t v e r f a s s u n g)

� Vo l k s b e f r a g u n g
� Vo l k s b e g e h r e n
� Vo l k s a b s t i m m u n g

� Fläc h e n w i d m u n g s v e r f a h r e n  (Par te i e n s t e l l u n g  de r  Bü r g e r I n n e n)

� U V P :  Pa r t e i e n s t e l l u n g
� SUP:  Pa r t e i e n s t e l l u n g

A m  En d e  ei n es  fo r m a l i s i e r t e n  Ve r f a h r e n s  l ie g t  me i s t  ei n e  beh ö r d l i c h e  En t s c h e i d u n g  vo r ,  

de r e n  U m s e t z u n g  w i e d e r u m  gese t z l i c h  ge r e g e l t  is t.

i n f o r m e l l e  Ve r f a h r e n :

� Z u k u n f t s w e r k s t ä t t e n
� Pla n u n g s w e r k s t ä t t e n
� Ru n d e  Ti sc h e

� Me d i a t i o n s v e r f a h r e n

� Bü r g e r I n n e n i n i t i a t i v e n
� A g e n d a  21  Pr o z e s s e

� Sel bs t v e r w a l t e t e  Pr o j e k t e  (z.B. W o h n p r o j e k t e ,  Bü r g e r I n n e n  So l a r a n l a g e n)

� Sel bs t o r g a n i s i e r t e  In f o r m a t i o n s v e r a n s t a l t u n g e n

� Er g e b n i s o f f e n e  Be te i l i g u n g e n
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D i e  Er g e b n i s s e  vo n  n i c h t  fo r m a l i s i e r t e n  Ve r f a h r e n  ha be n  me i s t  em p f e h l e n d e n

Ch a r a k t e r ;  be i  M e d i a t i o n s v e r f a h r e n  w i r d  d i e  Lös u n g  me i s t  in  ei ne m  d u r c h s e t z b a r e n

Ve r t r a g  ve r a n k e r t .

A n  d i e  Ste l l e  des  bi p o l a r e n  obe n/u n t e n  Bi l d e s  tre t e n  he u t e  horizontale Strukturen.
Das  he i ß t  na t ü r l i c h  n i c h t ,  dass  da m i t  M a c h t  un d  He r r s c h a f t  abges c h a f f t  si n d .  N i c h t

al l e  we r d e n  zu  Ne t z w e r k e n  zu g e l a s s e n ,  un d  d i e,  d i e  m i t m a c h e n ,  ha be n  zu m e i s t  auc h

n i c h t  das  g le i c h e  Ge w i c h t .  "Ab e r  we r  bl o ß  in  de n  Ka t e g o r i e n  ›bo t t o m  u p ‹  u n d  ›to p d o w n ‹

de n k t ,  t r i f f t  m ö g l i c h e r w e i s e  d i e  W i r k l i c h k e i t  n i c h t  me h r "  (Kla u s  Sel l e,

Pr o f e s s o r  fü r  Pla n u n g s t h e o r i e  u n d  Sta d t p l a n u n g  an  de r  U n i v e r s i t ä t  A a c h e n).

Die 5 Qualitätsstufen der Partizipation:

Mindestanforderung
der Beteiligung für LA 21-Prozesse

Me t h o d e n :

I n f o r m a t i o n :  Bü r g e r I n n e n v e r s a m l u n g ,  In f o v e r a n s t a l t u n g

M i t r e d e n :  Z u k u n f t s w e r k s t ä t t e n ,  I d d e n w e r k s t ä t t e n

M i t g e s t a l t e n :  A g e n d a  21  Pr o z e s s e

M i t e n t s c h e i d e n :  M e d i a t i o n s v e r f a h r e n ,  Pla n u n g s z e l l e n

Sel b s t v e r w a l t e n :  Sel b s t v e r w a l t e t e s  K o m m u n i k a t i o n s z e n t r u m  (Bür g e r I n n e n

en t s c h e i d e n  sel b s t  übe r  Z i e l e  un d  We g e  de r  Ges t a l t u n g  bes t i m m t e r

soz i a l e r  Rä u m e  u n d  ve r w a l t e n  d i ese  auc h  sel b s t)

Wes e n t l i c h e s  Er g e b n i s  des  In p u t s  is t,  dass  au f b a u e n d  au f  de m  5-Stu f e n m o d e l l  de r

Be te i l i g u n g  es  mö g l i c h  sei n  kö n n t e ,  M i n d e s t a n f o r d e r u n g  f ü r  Be te i l i g u n g  ei n es  L A  21
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Pr o z e s s es  zu  de f i n i e r e n .

A l s  we i t e r e  G r u n d l a g e  f ü r  d i e  Era r b e i t u n g  des  Pos i t i o n s p a p i e r e s  w u r d e n  das  vo n  de r

ÖG U T  ers te l l t e  Ha n d b u c h  Pa r t i z i p a t i o n  bz w .  d i e  da z u g e h ö r e n d e n  A r b e i t s b l ä t t e r

z u r  Pa r t i z i p a t i o n  ve r w e n d e t .

Ergebnisorientierter Prozess

A u s g e h e n d  de r  obe n  da r g e s t e l l t e n  G r u n d l a g e n ,  ve r k n ü p f t  m i t  de n  Er f a h r u n g e n  de r

Ex p e r t I n n e n g r u p p e  „ D e z e n t r a l e  N a c h h a l t i g k e i t s s t r a t e g i e n  un d  L A  21“  aus  ih r e r

tä g l i c h e n  A r b e i t  (die  be i  ei n e m  A r b e i t s t r e f f e n  de r  A G  D N S  zusa m m e n g e t r a g e n  u n d

d i s k u t i e r t  w u r d e n)  w u r d e  ei n  ers te r  En t w u r f  ei nes  Pos i t i o n s p a p i e r e s  ers t e l l t .  N a c h

ei ne r  ers t e n  Rüc k m e l d u n g s r u n d e  f ü r  d i e  A G  D N S  w u r d e n  d i e  

N a c h h a l t i g k e i t s k o o r d i n a t o r I n n e n e n  übe r  d i e  A r b e i t s f o r t s c h r i t t e  in f o r m i e r t  u n d  de r

A r b e i t s a u f t r a g  ko n k r e t i s i e r t .

Als  Ergebnis w i r d  nu n m e h r  vo n  de r  A G  D N S  ei n  Pos i t i o n s p a p i e r ,  d i e  da z u

geh ö r e n d e n  Er l ä u t e r u n g e n  als  G r u n d l a g e  f ü r  das  Pos i t i o n s p a p i e r  so w i e  Ec k p u n k t e

f ü r  ei ne n  Besc h l u s s v o r s c h l a g  fü r  d i e  La n d e s u m w e l t r e f e r e n t e n k o n f e r e n z  de n

N a c h h a l k t i g k e i t s k o o r d i n a t o r I n n e n  (nach  de r  A b s t i m m u n g  in n e r h a l b  de r  A G  D N S)

vo r g e l e g t .

Weitere Anmerkungen (zum Positionspapier):

D i e  sta r k  ve r e i n f a c h t e  Ka t e g o r i s i e r u n g  vo n  Pa r t i z i p a t i o n  au f  f ü n f  Ebe n e n  ze i g t

de u t l i c h  w i e  wes e n t l i c h  ei n e  k l a r e  Pos i t i o n i e r u n g  de r  Q u a l i t ä t  vo n  Bete i l i g u n g  is t,

da m i t  eng a g i e r t e  am  Ve r f a h r e n  te i l n e h m e n d e  Bü r g e r I n n e n  auc h  ei ns c h ä t z e n  kö n n e n

in  we l c h e r  Fo r m  Te i l h a b e  an  öf f e n t l i c h e n  En t s c h e i d u n g s p r o z e s s e n  f ü r  sie  m ö g l i c h  is t.

Sto l p e r s t e i n e  vo n  Be te i l i g u n g s v e r f a h r e n :

1.  U n k l a r h e i t  übe r  Ha n d l u n g s-  u n d  U m s e t z u n g s m ö g l i c h k e i t e n  so w i e

E r w a r t u n g s a s y m m e t r i e  z w i s c h e n  de n  A k t e u r I n n e n  vo n  Bete i l i g u n g s v e r f a h r e n .

W e n n  d i e  Ve r a n t w o r t l i c h e n  u n t e r  ei ne m  Be te i l i g u n g s v e r f a h r e n  „ I n f o r m a t i o n “ m e i n e n ,  

u n d  d i e  be t e i l i g t e n  Me n s c h e n  sic h  M i t g e s t a l t u n g  un d  ev.  soga r  M i t e n t s c h e i d u n g  er w a r t e n ,  

si n d  En t t ä u s c h u n g e n  vo r p r o g r a m m i e r t .  A u s  d i e se m  Gr u n d  w i r d  es  be i  zu k ü n f t i g e n  

Bete i l i g u n g s v e r f a h r e n  im m e n s  w i c h t i g  sei n  vo n  A n f a n g  an  k l a r  zu  de f i n i e r e n  in  we l c h e m  

A u s m a ß  Bete i l i g u n g  an  öf f e n t l i c h e n  En t s c h e i d u n g e n  mö g l i c h  is t.

2. We r d e n  Be t r o f f e n e  be i  ö f f e n t l i c h e n  En t s c h e i d u n g e n  zu  spä t  ei n g e b u n d e n ,  so
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Er l ä u t e r u n g e n  de r  Ex p e r t I n n e n g r u p p e  Sta n d  13.3.2006

„ D e z e n t r a l e  N a c h h a l t i g k e i t s s t r a t e g i e n  u n d  L A  21“

sta r t e t  das  Ve r f a h r e n  of t  m i t  g r o ß e n  M i s s t r a u e n  un d  de r  Bef ü r c h t u n g ,  dass  es  n u r  u m  

Bü r g e r I n n e n b e f r i e d u n g  u n d  n i c h t  u m  Pa r t i z i p a t i o n  geh t .

3. Ins t r u m e n t a l i s i e r e n  po l i t i s c h e  Pa r t e i e n  Bü r g e r I n n e n  un d  de r e n  Ide e n  f ü r

pa r t e i p o l i t i s c h e  M a c h e n s c h a f t e n  un d  gese l l s c h a f t l i c h e  Po l a r i s i e r u n g e n ,  ve r l i e r e n  d i e  

Bü r g e r I n n e n  rec h t  sch n e l l  das  In t e r e s s e  an  ei n e r  Z u s a m m e n a r b e i t ,  d i e  n i c h t  me h r  vo n  

K o o p e r a t i o n  gep r ä g t  is t.

4. Ve r e i n b a r u n g e n  u n d  A r b e i t s e r g e b n i s s e  m ü s s e n  u n b e d i n g t  ve r b i n d l i c h  sei n

u n d  es  so l l t e  ei n e n  ze i t l i c h e n  Rah m e n  fü r  d i e  U m s e t z u n g  de r  Er g e b n i s s e  gebe n ,  

an d e r n f a l l s  en t s t e h t  seh r  le ic h t  das  Ge f ü h l ,  dass  es  sic h  u m  ei n  Bü r g e r I n n e n-

Besc h ä f t i g u n g s p r o g r a m m  ha n d e l t .

5. Es  geh t  n i c h t  im m e r  da r u m  ei ne n  K o n s e n s  z w i s c h e n  de n  u n t e r s c h i e d l i c h e n

In t e r e s s e n s g r u p p e n  he r z u s t e l l e n ,  es  m u s s  k l a r  sei n  w as  mö g l i c h  is t,  w a s  n i c h t  m ö g l i c h  is t  

u n d  we l c h e  En t s c h e i d u n g e n  vo n  de n  d u r c h  Wa h l e n  leg i t i m i e r t e n  Po l i t i k e r I n n e n  ge t r o f f e n  

we r d e n .  Ei n  k l a r e s  Er g e b n i s  übe r  d i e  we i t e r e n  Sch r i t t e  u n d  Pla n u n g e n ,  auc h  we n n  D i s s e n s  

da r ü b e r  bes t e h t ,  ka n n  das  Ve r t r a u e n  in  u ns e r e  De m o k r a t i e  stä r k e n ,  we n n  Tr a n s p a r e n z  das  

V o r g e h e n  bes t i m m t  u n d  d i e  Bü r g e r I n n e n  w i s s e n  w o r a n  sie  si n d .  

6. Sch l u s s e n d l i c h  m u s s  Bete i l i g u n g  an  öf f e n t l i c h e n  En t s c h e i d u n g e n  ei n e  Q u e r s c h n i t t s-

the m a t i k  de r  Po l i t i k/ V e r w a l t u n g  we r d e n  u n d  ka n n  n i c h t  in  ei n z e l n e n  Sek t o r e n  ang e w a n d t  

we r d e n .  M a n  ka n n  Bü r g e r I n n e n  n i c h t  in  ei n e m  Fa l l  m i t b e s t i m m e n  lasse n  un d  in  ei ne m  

äh n l i c h e n  n i c h t  ei n m a l  ak t i v  in f o r m i e r e n ,  d i e s es  un g l e i c h e  V o r g e h e n  w ü r d e  au f  Da u e r  

M i s s t r a u e n  un d  U n v e r s t ä n d n i s  he r v o r r u f e n .
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